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EDUCACAO PARA TODOS:
DESEMPENHO E RANKINGS EDUCACIONAIS

Morgana Doménica Hattge®

RESUMO

A pesquisa a partir da qual se da a producdo desse texto analisa 0 Movimento Todos Pela
Educacdo, uma iniciativa da sociedade civil brasileira que conta com o apoio do Governo
Federal e se prop6e a melhorar a qualidade da Educacdo no pais através do alcance de cinco
metas até o ano de 2022. O objetivo desse texto é compreender que relacdo se estabelece entre
o alargamento do alcance da escola sobre a populacdo e o processo de governamentalizacdo
do Estado, dando as condigdes de possibilidade para a criagdo de um movimento como o
Todos Pela Educacdo. A metodologia de pesquisa utilizada é a analise documental, que, a
partir de uma perspectiva pos-estruturalista, se propde a analisar 0os manuais e relatorios do
movimento. Assim, problematiza-se a naturalizacdo da escola na sociedade atual, procedendo
a um recuo historico que possibilita compreender suas condi¢fes de emergéncia e as formas
como essa instituicdo foi se constituindo como uma verdade incontestavel a qual todos nos
curvamos. Os materiais de pesquisa utilizados sdo os materiais disponibilizados no sitio da
internet sobre 0 movimento Todos Pela Educacdo. Como resultados parciais da pesquisa €
possivel inferir que nessa instauracdo imanente da escola e do processo de
governamentalizacdo do Estado, institui-se uma racionalidade politica neoliberal, em que a
competitividade € palavra de ordem. Decorre dai, nas politicas educacionais, um
deslocamento da nocao de educacédo para todos para a no¢do de aprendizagem para todos, que
passa a ser fortemente associada a no¢do de desempenho.

Palavras-chave: Escola. Governamentaliza¢do. Educacéo para todos. Desempenho.

INTRODUCAO

A escola, desde a sua instituicdo, na Modernidade, vem operando um alargamento do
seu alcance sobre a populagdo. De uma escola criada para atender a necessidades de uma
parcela da populacédo a instituicdo das politicas de Educacédo para Todos, é possivel identificar
um relacdo imanente de constituicdo mutua entre escola e sociedade. Esse texto tem como
objetivo compreender que relagdo se estabelece entre o alargamento do alcance da escola

sobre a populacdo e 0 processo de governamentalizacdo do Estado, dando as condigdes de
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possibilidade para a criacdo de um movimento como o Todos Pela Educacio®. A primeira
secdo procura mostrar de que forma a escola e o processo de governamentalizacdo do Estado
foram se constituindo mutuamente, em uma relacdo de imanéncia, j& que ndo podemos
afirmar que as préticas escolares decorrem dos fendmenos sociais, nem o contrario; é
prudente dizer que as préaticas escolares constituem 0s processos sociais e sdo constituidas
também como parte desses processos. A secdo seguinte apresenta as linhas gerais do
movimento Todos Pela Educacéo e sua relacdo com a no¢do de desempenho e constituicdo de
rankings internacionais na educacao, mobilizando politicas e préaticas educacionais. Por fim, a
titulo de conclusdo, a ultima se¢do aponta elementos para a continuidade desse estudo, ainda

em construgao.

O ALARGAMENTO DO ALCANCE DA ESCOLA SOBRE A POPULACAO E O
PROCESSO DE GOVERNAMENTALIZACAO DO ESTADO

Que movimentos operaram no alargamento do alcance da escola sobre a populacéo, de
modo que hoje ela seja essa instituicdo universal, obrigatéria e praticamente naturalizada na
sociedade ocidental? Buscando algumas pistas para responder essa questdo, retorno ao
passado, a época da instauracdo das bases da escola moderna, para mostrar que, desde a
instituicdo da escola, ja existia uma preocupacdo com a universalizacdo da educacao.

Na ldade Média, por volta dos anos de 1520, em um contexto que a historia tradicional
chama de Reforma e Contrarreforma, a Europa vé-se em meio a fervorosos embates entre a
Igreja Catolica e a Igreja Protestante, esta Gltima fundada por Martinho Lutero na Alemanha.
Este ex-padre dissidente da Igreja Catdlica traduz a Biblia para a Lingua Alema por acreditar
que os fiéis deveriam conhecer a palavra de Deus pela sua propria leitura, e ndo pela
interpretacdo feita pelos padres. Uma das principais criticas que tece ao Catolicismo diz
respeito a confissdo e a absolvicdo, em que o padre se colocava como intermediario entre
Deus e os fiéis e cobrava valores abusivos para garantir um lugar no céu, na morada eterna.
Para Lutero, ndo deveria existir essa intermediacdo, e cada um deveria por si mesmo acertar

suas contas com Deus. A questdo que se coloca é

2 0 Movimento Todos Pela Educacéo, uma iniciativa da sociedade civil brasileira que conta com o apoio do
Governo Federal e se propde a melhorar a qualidade da Educacdo no pais através do alcance de cinco metas até o
ano de 2022.
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essa nova tarefa de governar as almas. Como fazer para tornar as pessoas
mais crentes, ndo as cegas, mas conhecendo bem a Biblia — assunto que ndo
estava, de forma alguma, resolvido — e mais, como fazer para que conhegam
e aceitem a interpretacdo especifica da Biblia de sua profissdo de fé? Para a
Europa daquela época, este era um problema enorme. Em suas pregacoes
doutrinarias, Lutero argumentou que o acesso de todos a leitura é a melhor
maneira de colocar o crente em contato com a divindade (DUSSEL;
CARUSO, 2003, p.57-58).

Portanto, para colocar seu projeto de “governo das almas” em pratica, Lutero
precisava “tentar desenvolver macicamente uma nova instituicdo: a escola elementar”
(DUSSEL; CARUSO, 2003, p.58), Porém, ele tece criticas severas ao ensino até 0 momento
ministrado nas escolas e universidades (a cargo da Igreja Catolica), afirmando que, “se as
universidades e conventos continuarem como estdo, [...] preferiria que nenhum jovem
aprendesse qualquer coisa e que ficassem mudos” (LUTERO, 1995, p.306). Lutero defendia
uma escola alicercada em outros métodos, em que se destacasse o ensino das Linguas,
Histdria, Musica e Matematica — mas seu projeto era mais audacioso. Naquele momento
historico vivido por Lutero, a economia e a politica passavam também por profundas
transformacoes. Além disso, existia, é claro, a necessidade de essa nova igreja, a Protestante,
conquistar fiéis. Assim, a instituicdo de uma escola que atendesse melhor as necessidades da
populagdo e que propiciasse a constru¢do de uma “obediéncia consciente” apresentava-se
como uma estratégia para a afirmacdo dessa nova forma de religiosidade, que impelia, da
mesma maneira, a Igreja Catolica a repensar seus métodos de pregagado e de ensino. “A partir
da estruturacdo de instituicGes pedagdgicas a cargo do Estado local ou nacional, o poder
pastoral estabeleceu que a consciéncia era o objetivo a se buscar para a producdo de uma nova
obediéncia, uma obediéncia que néo fosse superficial” (DUSSEL; CARUSO, 2003, p.66).

Fundamental, porém, € observarmos que, a partir de todo esse movimento protestante
em favor da escola, que leva Gauthier (2010a, p.129) a afirmar que “o protestantismo &, pois,
um movimento determinante na criacao das escolas e na escolarizagdo das massas”, existe

uma reacao dos catélicos, que,

no fim do século XVI, adotam uma atitude mais ofensiva, pois percebem que
ndo basta pregar e ouvir confissdes; é necessario estabelecer um instrumento
ainda mais eficaz para dominar as almas. Em consequéncia, também eles
fundam escolas. [...]

A partir desse trecho do texto de Gauthier, fica mais clara a importancia da figura de

Lutero, que entendo residir em dois aspectos. Primeiro, nas suas a¢fes diretas no que tange a
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fundacdo do protestantismo, que lhe é atribuida a partir do momento em que desafia a
autoridade do papa e rompe com a Igreja Catodlica, passando a investir esfor¢os na criacdo de
escolas e na sua popularizacdo. Porém, sua importancia reside ainda em todo o movimento de
reacdo que suscitou nos catélicos, que acabaram se tornando, na figura dos Jesuitas, também
responsaveis pela criacdo e manutencdo de inimeras escolas em todo o mundo ocidental,
inclusive, no Brasil.

Avancando um pouco no tempo, no seculo XVII, a escola e o ensino continuam sob a
tutela da igreja e sdo, por consequéncia, constituidos a partir da religiosidade cristd. Nesse
cenario, nasce a pedagogia, que, “como pratica de ordem e de controle, assinala o inicio de
uma tradicdo, ndo provisoria, mas que se perpetuara no tempo” (GAUTHIER, 2010a, p.121).
Embora tenham existido, j& na ldade Média, tratados a respeito da educacdo, esses textos
tratavam de questdes genéricas, sem uma preocupacao especifica com as formas de ensinar.
No século XVII, temos o nascimento da pedagogia, uma vez que, frente ao aumento do

namero de alunos e escolas, passa a haver uma preocupagdo com o método de ensino.

Vérios fatores concorrem para isso: a reforma iniciada por Lutero, a réplica
catolica, a preocupagdo moral com a infancia, assim como um
guestionamento da utilidade da escolarizacdo na manutengdo da ordem
social. Esses fatores tém como efeito um aumento do nimero de alunos, e
logo de escolas, aumento que acarreta a necessidade de uma reflexdo
consciente e organizada sobre a estrutura completa da classe, para resolver
novos problemas de ensino (GAUTHIER, 2010a, p.121).

Nesse cenario, um dos primeiros tedricos a lancar as bases da arte de ensinar é Jan
Amos Comenius. Segundo Narodowski (2001, p.28), “Comenius projeta um plano
metodoldgico, um empreendimento educacional para incluir os pobres e, em funcdo disso,
propde a maquinaria de escolaridade universal”.

Comenius acredita que ¢é preciso ensinar tudo a todos, de modo que “devem ser
enviados as escolas ndo apenas os filhos dos ricos ou dos cidaddos principais, mas todos por
igual, nobres e plebeus, ricos e pobres, rapazes e raparigas, em todas as cidades, aldeias e
casais isolados” (COMENIO, 1957, p.139). Para Narodowski (2001), ao defender sua utopia
educativa, sua “pansofia”, que seria a pretensao abarcadora de que “todos devem saber tudo”
e de que os educadores devem “ensinar tudo a todos”, Comenius também denunciava certa
desorganizagdo da escola, pois “a idéia de desordem no uso dos tempos e a auséncia de
objetivos comuns eram, aos olhos de Comenius, o reflexo de uma escola governada ao azar e
de modo cadtico” (NARODOWSKI, 2001, p.36). Assim, Comenius construird toda uma
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teorizacdo que ja pode ser classificada como pedagdgica®, com o objetivo de atingir seus
ideais educativos, a saber, o ideal pansofico de ensinar tudo a todos € o “cumprimento da
ordem, em tudo” (NARODOWSKI, 2001, p.28).

A partir da segunda metade do século XIX, torna-se mais acelerado o processo de
estatizacdo da escola. No contexto mundial, a ascensdo do capitalismo e a crescente
industrializacdo, que institui como palavras de ordem o desenvolvimento e 0 progresso,
constituem-se em fatores que tornam essencial a escolarizacdo das massas. O processo de
industrializacdo torna necessaria a producdo de méo de obra qualificada, mas esse nao é o
Unico papel da escola nessa nova ordem social que se estabelece. A escola desempenha
também a funcdo de garantir a ordem social democrética, pois a democracia tem por base a
doutrina liberal, que dissemina a ideia de que cada individuo € livre para ascender socialmente
a partir da igualdade de oportunidades, que fara com que emirjam as aptidGes individuais e se
torne possivel a ascensdo social de cada um, bem como o desenvolvimento e o progresso da
sociedade. Varela e Alvarez-Uria analisam a institucionalizacdo da escola obrigatoria na
segunda metade do século XIX e em principios do século XX como uma das "medidas gerais
do bom governo" (1992, p.88). E nessa época que se da a “institucionalizacdo propriamente
dita da escola: a imposicdo da obrigatoriedade escolar decretada pelos poderes publicos e
sancionada pelas leis” (VARELA; ALVAREZ-URIA, 1992, p.69).

Frente a esse panorama de significados que a educacao escolarizada passa a assumir,
volto meu olhar para o contexto brasileiro. Isso porque entendo ser fundamental compreender
melhor como se deu a estatizacdo da escola e a expansdo do projeto de escolarizagdo de
massas em nosso pais.

Com esse objetivo, passo a analisar os movimentos de reforma educacional que
tiveram inicio com a difusdo das ideias da Escola Nova, no Brasil, a partir da década de
1930*. Em especial, vale destacar a divulgacdo, em todo o pais, do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, em 1932. Redigido por Fernando de Azevedo e assinado por um grupo de

vinte e seis intelectuais brasileiros®, o manifesto trazia uma nova concepcdo de educaco;

% Comenius é considerado o Pai da Pedagogia, e argumento aqui que sua teorizagdo pode ser classificada como
pedagdgica porque, apesar de impregnada dos valores cristdos, sua teoria lanca as bases do pensamento
pedagdgico moderno. Nela esta presente uma grande preocupa¢do com a organizagdo das escolas, a ordenacao,
0s espacos e tempos escolares, os temas de estudo, a relagcdo do ensino com a natureza, entre outras questoes.

* O movimento pela Escola Nova tem como principais representantes no cenario mundial Claparéde, Decroly,
Montessori e Dewey, entre outros, e foi inspirador dos ideais do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova no
Brasil.

® Os vinte e seis signatarios do documento s&o: Fernando de Azevedo (redator), Afranio Peixoto, Anisio
Teixeira, Antonio Ferreira de Almeida Janior, Armanda Alvaro Alberto, Attilio Vivacqua, Carlos Delgado de
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muitas das ideias ali apresentadas séo precursoras dos movimentos que ainda hoje tém como
bandeira uma educacao para todos.

Inicialmente, o manifesto reivindica a importancia “da determinagdo dos fins de
educacao (aspecto filosofico e social) e da aplicacdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos
aos problemas de educagdao” (AZEVEDO et. al., 2010, p.34). Nesse sentido, séo tecidas duras
criticas a escola dita tradicional, aos seus fins, seus métodos, sua organizacao, entendendo-se
que “a educacao nova nao pode deixar de ser uma reacao categorica, intencional e sistematica
contra a velha estrutura do servi¢o educacional, artificial e verbalista, montada para uma
concepgdo vencida” (AZEVEDO et. al., 2010, p.40). A partir dessa critica, o manifesto
propde que a educacdo seja de fato assumida como uma funcéo essencialmente publica, que a
escola seja Unica, ndo havendo mais uma separacdo de escolas para classes sociais distintas, e
que sejam garantidas “a laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducacao" (AZEVEDO et.
al., 2010, p.45).

Com relacdo a obrigatoriedade da educacéo, os autores do documento apresentam um
panorama da situacdo da educacdo no pais naquele momento histérico. Segundo eles, “a
obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda ndo passou do papel, nem em relacdo ao
ensino primario [...] € mais necessaria ainda na sociedade moderna em que o industrialismo e
0 desejo de exploragdo humana sacrificam e violentam a crianga e 0 jovem” (AZEVEDO et.
al., 2010, p.45).

Um dos pilares da proposta da Educacdo Nova é a énfase em principios cientificos
sobre os quais a educacdo deve apoiar-se para que se busque o desenvolvimento integral do
individuo. Em especial, é inegavel "a importancia da psicologia na constituicdo dos novos
discursos pedagdgicos, assim como a importancia dessa disciplina no estudo da crianca e suas
necessidades” (GAUTHIER, 2010b, p.199). Um dos grandes inspiradores das teorias
pedagogicas da Escola Nova foi Rousseau, que foi pioneiro, segundo Martineau (2010), no
entendimento da infancia como estado fundamental da vida, diferenciando-a da existéncia
adulta, instituindo os principios basicos de uma psicologia da crianca e defendendo que o
desenvolvimento da crianca se dava em diferentes estagios naturais. Martineau afirma, ainda,
que Rousseau é visto como um dos precursores da psicologia do desenvolvimento, que sera

estudada por Jean Piaget no século XX.

Carvalho, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonga, Francisco Venancio Filho, Frota Pessba, Garcia de
Rezende, Hermes Lima, J. P. Fontenelle, Julio de Mesquita Filho, Lourenco Filho, Mario Casassanta, Nobrega
da Cunha, Noemy da Silveira, Paschoal Lemme, Paulo Maranh&o, Raul Briquet, Raul Gomes, Rold&o Lopes de
Barros, Roquette Pinto, Sampaio Ddria.
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Para Rousseau, a crianga ndo € um ser passivo no tocante a sua aprendizagem. Pelo
contrario, ele acredita que a crianca deve ser ativa em seu processo educativo, até porque um
dos principios fundamentais a serem considerados na educacéo é a liberdade. De acordo com
Rousseau, “o que distingue o ser humano é o fato de ele ter a possibilidade de ser um agente
livre, e a meta da educacéo seria formar esse agente” (STRECK, 2004, p.26).

Entendo que toda essa reforma educativa esta profundamente associada a necessidade
de uma escola que possa atrair as criangas, pois de nada adianta a instituicdo da
obrigatoriedade escolar se as escolas ndo se tornarem mais atraentes para o seu publico alvo.

Vé-se, entdo, que as ideias de Rousseau casam também, perfeitamente, com os ideais
democréaticos defendidos pelo manifesto pela educacdo nova. Esses sujeitos livres,
desfrutando de oportunidades iguais de acesso ao sistema educacional, educados a partir de
seus desejos e interesses, estariam aptos a construir um Brasil mais justo e igualitario, que
estaria, por sua vez, em condi¢des de se desenvolver plenamente. Anisio Teixeira defende a

educacéo nova. Para o educador baiano:

A escola publica ¢ o instrumento da integracdo e da coesdo da ‘“grande
sociedade”, e se deve fazer o meio de transformagdo na ‘“‘grande
comunidade”. O Estado democratico ndo é, apenas, o Estado que a promove
e a difunde, mas o Estado que dela depende como condi¢do sine qua non do
seu proprio funcionamento e de sua perpetuacao (TEIXEIRA, 1969, p.36).

A medida que essa relacdo de imanéncia que se estabelece entre a escola e o Estado
modernos vao se tornando naturalizadas, crescem, cada vez mais, 0s movimentos em defesa
da escola para todos. Ja ndo € possivel admitir que a escola seja um privilégio. Ela passa a
constituir-se em um direito. Porém, isso ndo significa que o0 acesso esteja garantido. Existe,
ainda, nesse momento, uma grande parcela da populacéo, tanto no Brasil quanto no mundo,
gue ndo frequenta os bancos escolares. Dessa forma, sequem os esforcos pela universalizacdo
da escola, pois existe uma "aspiracdo de educacdo para todos" (TEIXEIRA, 1994, p.45), mas
ainda h& muito que lutar para que de fato "todos" tenham acesso a educacao.

Nessa luta pela educacdo para todos, que segue mobilizando esforcos ainda ao final do
século XX, faz-se necessaria a busca por estratégias mais particulares no interior de
determinados grupos sociais. Essa busca pela ampliacdo do acesso a escola, que nasce junto
com a proépria educacdo escolar e que venho tentando mostrar até aqui, atualiza-se, portanto,
na contemporaneidade, atraves das Politicas de Incluséo, que passam a ser gestadas na década

de 1990. Neste ano, foi realizada, em Jontiem, na Tailandia, a Conferéncia Mundial sobre
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Educacdo para Todos. A Conferéncia foi promovida pelo Banco Mundial, Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF) e Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
No evento, foi aprovada a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem.

Chamo a atencdo, em especial, para dois artigos da declaracdo. Primeiramente, ao
"Artigo 3 - Universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade™ (UNESCO, 1990, p.4),
que defende que a educacdo béasica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e
adultos, de modo que todos tenham acesso a ela e consigam alcancar e manter um padrdo
minimo de qualidade da aprendizagem. O artigo traz como prioridade mais urgente a garantia

do acesso e permanéncia das meninas e mulheres a escolarizacdo e ao que chama de

grupos excluidos — os pobres: 0s meninos e meninas de rua ou trabalhadores,
as populagbes das periferias urbanas e zonas rurais, 0os némades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linglisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e os povos submetidos
a um regime de ocupagdo (UNESCO, 1990, p. 4).

Traz, ainda, uma referéncia a necessidade de medidas que garantam as pessoas com
deficiéncia a igualdade do acesso a educacdo. Dessa forma, a recorrente preocupagdo com a
ampliacdo do acesso a escola, amplia-se para uma busca da universalizacdo do acesso a
educacdo. Agora, trata-se de firmar um pacto internacional que possa subsidiar acGes a fim de
garantir essa universalizacdo. Esse contexto do final do século XX esta fortemente marcado
pelo advento da globalizacdo neoliberal, que entendo, a partir da leitura de Burbules e Torres
(2004, p.11), como "o impacto avassalador dos processos econdmicos globais, incluindo
processos de producdo, consumo, comércio, fluxo de capital e interdependéncia monetaria,
denotando a ascensdo do neoliberalismo como um discurso hegemonico” (2004, p.11). A
globalizacdo, entdo, justifica os esforgos realizados em escala global por uma maior qualidade
na educacdo. Os paises considerados "desenvolvidos" passam a perceber que aqueles
chamados de "subdesenvolvidos" podem representar sério risco a sua economia e, por que ndo

dizer, @ manutencdo de sua soberania enquanto nagdo. Dessa forma,

0s investimentos em matéria de educacdo e de pesquisa constituem uma
necessidade, e uma das preocupacdes prioritarias da comunidade
internacional deve ser o risco de marginalizagdo total dos excluidos do
progresso, numa economia mundial em rapida transformacao. Se ndo se fizer
um grande esforco para afastar este risco, alguns paises, incapazes de

8
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participar na competicdo tecnoldgica internacional, estardo prestes a
constituir bolsas de miséria, de desespero e de violéncia impossiveis de
reabsorver atraves da assisténcia e de a¢fes humanitarias (DELORS, 2001,
p.74).

Klaus (2011), ao estudar as condicbes de possibilidade de emergéncia da
administracdo educacional, analisa as nocbes de desenvolvimento e subdesenvolvimento
como invengbes do periodo ap0s a Segunda Guerra Mundial. Essas nocdes estariam
fortemente associadas a esse cenario ja citado de mudancas e de emergéncia de uma
racionalidade politica neoliberal, em que o principio da concorréncia adquire centralidade.
Ora, se a concorréncia impera, aqueles sujeitos e, consequentemente, aquelas na¢bes que nao
estiverem suficientemente preparados para concorrer com o0s demais, ficardo a margem dos
fluxos de bens e capital. Dai a importancia de um envolvimento mundial em prol da educacéo
para todos, pois todos devem estar em condic¢des de competir no mercado global.

Desse modo, relaciono a nocao de desenvolvimento com a emergéncia das politicas de
educacdo para todos que hoje se traduzem em politicas de inclusio escolar® e que passam a
integrar mais um foco de intervencdo: o conceito de "Aprendizagem para todos"”. Retomo
aqui, portanto, a importancia da Declaracdo Mundial de Educacao para Todos e a centralidade
do artigo 3, que preconiza a necessidade da oferta de educacdo e a qualidade dessa educacéo
ofertada. Em 2011, ou seja, duas décadas depois da realizacdo da conferéncia, o Banco
Mundial lanca a estratégia 2020 para a Educacdo, intitulada "Aprendizagem para todos:
investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento”.

O outro artigo sobre o qual eu gostaria de chamar a atencéo € o "Artigo 7 - Fortalecer
as aliancas" (UNESCO, 1990, p.5). Esse artigo defende que a Unido, Estados e Municipios
sdo prioritariamente responsaveis pela educacdo, porém, "nao se pode, todavia, esperar que
elas supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e organizacionais necessarios a
esta tarefa. Novas e crescentes aliancas sdo necessarias" (UNESCO, 1990, p.5). O artigo
afirma, ainda, que é necessario reconhecer o papel especial dos professores, administradores e
do pessoal que trabalha em educacdo, mas é preciso estabelecer aliangas com organizacfes
governamentais e ndo-governamentais com o setor privado, com as comunidades locais, com
grupos religiosos e com as familias. Esse artigo justifica, de alguma forma, a intervencgéo cada

vez mais frequente dos organismos internacionais na educacéo. Na anélise de Torres,

® Sobre esse tema, trazem importantes contribuicdes as pesquisas de LOCKMANN (2010), RECH (2010) e
MENEZES (2010).
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a década de 90 viveu um movimento contraditorio: por um lado, a
descentralizacdo educativa nos paises, com tendéncia a uma maior
autonomia dos niveis intermediarios e da instituicdo escolar; por outro, a
globalizacdo politica educativa, com um papel crescente das agéncias
externas — principalmente dos bancos — na defini¢do da politica educativa
(2001, p.69).

Entendo que compreensfes como essa, divulgadas pelas agéncias internacionais, ddo
as condicOes de possibilidade para a emergéncia de agdes como o movimento Todos Pela
Educagdo’, que se autointitula como um movimento da Sociedade Civil em busca de uma
educacdo de qualidade a ser alcangada, no Brasil, até o0 ano de 2022. O movimento € definido

por um de seus fundadores como:

Uma alianca da sociedade civil, da iniciativa privada, de organizacGes
sociais, de educadores e de gestores pUblicos da Educaco. E uma unido de
esforgcos em que cada cidaddo ou instituicdo é co-responsavel e se mobiliza,
em sua area de atuagdo, para que as criangas e jovens tenham acesso a uma
Educacdo Bésica de qualidade. Essa acdo, prevista para acontecer até 2022, é
suprapartidaria, atravessa mandatos e une geracdes (Johannpeter, 2008, p.7).

Assim, o movimento convida-nos a compreender a educacgdo escolar como a “grande
verdade” e a curvarmo-nos a ela. Curvando-nos a essa verdade, da qual ndo ousamos
suspeitar, somos convocados a lutar para que ela se efetive, traduzindo-se em indicadores

positivos de desempenho de cada um dos estudantes brasileiros.

O MOVIMENTO TODOS PELA EDUCACAO

Com o objetivo de descrever de forma suscinta a trajetoria de 5 anos do Todos Pela
Educacao tomarei como base um material divulgado pelo préprio TPE, que procura mostrar

que

Desde que o0 TODOS PELA EDUCACAO comecou a ser estruturado, em 2006,
foram quatro anos de existéncia marcados por muito trabalho e conquistas
relevantes. Os primeiros quatro de dezesseis anos rumo a verdadeira independéncia
do pais, em 2022, quando criangcas e jovens terdo acesso a uma Educacdo de
qualidade que lhes dé ferramentas para alcancar seu pleno potencial. Nessa
caminhada, cada passo teve a sua importancia, mas alguns marcos se destacam.
(TPE, 2009, p. 7)

" E possivel ter acesso a maiores informacdes através do endereco eletrdnico www.todospelaeducacao.org.br.
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Portanto, nesse material é possivel acompanhar o relato das atividades dos primeiros 4
anos do TPE. Durante esse periodo foi sendo lapidada uma politica de metas a serem
alcancadas rumo ao que o TPE define como “a verdadeira independéncia” (2009, p. 10). O
lancamento oficial aconteceu em 06 de setembro de 2006, na escadaria do Museu do Ipiranga,
na capital paulista, mas o grupo que iniciou as atividades do TPE vinha se reunindo desde
junho de 2005 “aglutinado em grande parte em torno da experiéncia do Instituto Faca Parte,
que incentiva agdes de voluntariado educativo nas escolas” (TPE, 2009, p. 10). Esse grupo
redigiu, em 2005, o primeiro documento, que era denominado “10 causas e 26
compromissos”. A partir da divulgagdo desse documento, firmou-se o Pacto Nacional pela
Educacdo e a discussdo passou a girar em torno da construcdo de metas verificaveis e
mensuraveis que pudessem ser acompanhadas e fiscalizadas por todos o0s segmentos da
sociedade. Definiu-se também o nome oficial que teria 0 movimento: Compromisso Todos
Pela Educacéo. Ainda antes do langamento oficial foram definidas as trés areas fundamentais
de atuacdo do TPE: a area técnica, a area de articulacdo e relacdes institucionais e a area de
comunicacdo. Coube a area técnica a definicdo das 5 metas que se tornariam a bandeira de

luta do Todos Pela Educacéo.

Em junho, as 5 Metas foram apresentadas pelo futuro presidente do Todos Pela
Educacdo Jorge Gerdau Johannpeter, na conferéncia internacional Agles de
Responsabilidade Social em Educacdo: Melhorias Préticas na América Latina,
promovida pelas fundagdes Lemann e Jacobs e pelo Instituto Gerdau. O evento
aconteceu na praia do Forte, Bahia, e reuniu representantes de 14 paises da América
Latina (TPE, 2009, p. 17).

No langamento, portanto, em setembro de 2006, foram divulgadas as 5 Metas do
Todos Pela Educacdo, ja apresentadas no primeiro capitulo dessa Proposta de Tese.

Martins, ao realizar uma analise do Todos Pela Educacdo a partir do referencial
Gramsciano, afirma que “para o TPE, as boas inten¢des politicas seriam prejudicadas pela
incapacidade técnico-operacional dos governos e pela falta de instrumentos democraticos de
controle social”(2009, p. 26), o que justificaria a iniciativa de uma “alianga entre o ptblico e o
privado para a conquista da tdo almejada qualidade da educagdo. Uma vez que o objetivo do
autor, ao analisar o TPE estava relacionado a um olhar para “as relagdes de hegemonia e suas

propostas para a Educagdo Basica” (Martins, 2009, p. 21), sua pesquisa nos mostra que

O TPE se materializa como organismo comprometido com as estratégias de
hegemonia da classe empresarial no campo da educacdo, lutando para afirmar uma
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perspectiva restrita de formacdo humana para os trabalhadores brasileiros na atual
configuracdo do capitalismo (MARTINS, 2009, p. 26).

CONCLUSOES PROVISORIAS E A CONTINUIDADE DO ESTUDO

Entendo que qualquer tentativa de esquematizacdo pode ser perigosa em se tratando de
um tema tdo complexo e repleto de nuances ambivalentes, como é este que tento discutir, 0
tema das tramas que envolvem a constituicdo mutua, a instauracdo imanente da escola e do
processo de governamentalizacdo do Estado. Porém, assumo o risco de incorrer em algumas
simplificacBes para sistematizar, a titulo de concluséo proviséria®, as ideias que procurei
discutir neste texto, estabelecendo uma relagdo com o processo de governamentalizagcdo do
Estado, estudado por Michel Foucault ao longo de sua vida e obra.

Ao apresentar a relacdo entre a Religido e a Pedagogia, que instituiu as bases da escola
moderna e sustentou os primeiros movimentos de busca pela massificacdo do ensino escolar,
vejo operando, primeiramente, o que Foucault chamou de poder pastoral, que, “com a
Reforma, depois a Contra-Reforma, p6e em questdo a maneira como se quer ser
espiritualmente dirigido, na terra, rumo a salvagdo pessoal” (FOUCAULT, 2008, p.119).
Passamos, nesse momento, de um governo soberano, preocupado com o territorio e com a
protecao as fronteiras, a um governo pastoral, que se exerce sobre “um rebanho”. Portanto,
“em oposicao ao poder que se exerce sobre a unidade de um territorio, o poder pastoral se
exerce sobre uma multiplicidade em movimento™ [...] pois o objetivo essencial, para o poder
pastoral, € a salvacdo do rebanho” (FOUCAULT, 2008, p.169-170). Dai os grandes esforcos
empreendidos por Lutero, por exemplo, pela instituicdo da escola, pois, se era ela que daria
acesso aos meios necessarios para a leitura e compreensdo do texto sagrado, essa escola se
constituiria no meio que possibilitaria 0 governo das almas, o que, por sua vez, levaria a
redencdo, a salvacédo.

Porém, no século XVII, vemos instituir-se, a partir do nascimento do saber estatistico
e da noc¢do de populacdo, uma Razdo de Estado que vai deslocar a énfase do poder pastoral

para um poder disciplinar®, que opera sobre o corpo para atingir a alma. Daf a necessidade de

8 A discussao que empreendo neste texto é parte de meu Projeto de Tese, portanto, continuo investigando o tema
e 0 que apresento aqui sdo conclusdes provisorias de um estudo em andamento.

° E importante frisar que o poder pastoral ndo se apaga. O fortalecimento de uma determinada racionalidade de
governo ndo significa o apagamento, sendo apenas o esmaecimento de outra racionalidade. Ambas coexistem em
um mesmo momento historico, porém, com énfases diferenciadas.

12
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ordenacdo, de organizacdo do espaco e do tempo, de definicdo de métodos e temas de estudo,
defendida por Comenius, pois a disciplina opera em dois eixos distintos. Opera no eixo dos
saberes, tornando o mundo disciplinarizado, dividido em “fatias” passiveis de serem
estudadas em determinadas regularidades. Além disso, a disciplina opera no eixo do corpo,
trabalhando na producdo de corpos doceis e produtivos. Mais uma vez, € possivel estabelecer
uma relacdo com a necessidade da utilizacdo de estratégias de ordenacdo, tdo caras a
Comenius em sua obra. Era necessario que a escola trabalhasse na colocacao de cada coisa em
seu lugar: os saberes, 0s corpos. Para cada qual, haveria lugares determinados, pois havia, na
sociedade do século XVII, essa necessidade de ordenagdo, que se produzia na escola e
também era produzida por ela.

Ao analisar a instituicdo do Estado Moderno e a estatizacdo da Escola no século
XVIII, estabeleco uma relagdo imanente com a governamentalidade liberal, que, junto ao
nascimento da economia politica, passa a questionar a acdo do Estado, pois o grande valor
passa a ser a liberdade individual. Os individuos precisam fazer suas escolhas e
responsabilizar-se por elas. “A ideia de uma sociedade politica fundada no nexo contratual
entre os individuos serviu de instrumento apropriado para moderar ou limitar a acdo do
governo” (CASTRO, 2009, p.244). Nesse sentido, o alargamento do alcance da escola tem a
funcdo de possibilitar que mais individuos passem a ter condi¢cdes de participacdo e de
escolha. Pode-se estabelecer uma relacdo com a necessidade apontada pelos defensores da
Escola Nova, de uma educacdo Unica para o0 povo e as elites, de forma que todos tenham
condicBes de escolher e participar em um contexto em que € crescente o questionamento da
acdao do Estado.

Ja ao analisar as politicas de Educacdo para Todos gestadas no final do século XX,
vejo um alinhamento aos principios de uma racionalidade politica neoliberal, em que a
palavra de ordem é a concorréncia. N4o basta mais simplesmente participar e escolher. E
preciso que cada individuo esteja apto a concorrer no jogo imposto pelo mercado. Assim, nas
politicas educacionais, vemos um deslocamento da no¢do de educacdo para todos para a
nocgdo de aprendizagem para todos — e a nogdo de aprendizagem esta associada ao conceito de
desempenho. Assim, desempenho passa a ser palavra de ordem no discurso educacional.
Interessa tanto o desempenho do individuo quanto o desempenho da organizagdo, ou seja,
importa o desempenho do aluno, o que implica, por sua vez, o desempenho da escola, o que
implica, ainda, o desempenho da cidade, do estado, do pais, nos cada vez mais numerosos

rankings educacionais.
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Dessa forma, vinculando-se a nocdo de aprendizagem ao conceito de desempenho, a
escola consolida-se de uma vez por todas como a grande verdade a qual todos nos curvamos.
N&o havera desempenho 6timo nos exames internacionais de educacdo sem frequéncia a
escola. Entdo, amplia-se cada vez mais o alcance da escola sobre os individuos, de modo que
a obrigatoriedade de frequéncia escolar hoje no Brasil se estenda dos 4 aos 17 anos de idade,
sendo que cada vez mais se discute a implementacdo da escola de turno integral, que
garantiria a permanéncia dos alunos na escola durante todo o dia.

Os discursos que possibilitaram o alargamento do alcance da escola estudado neste
texto, em uma relacdo de imanéncia com o processo de governamentalizacdo do Estado, estéo
atravessados por estruturas de poder que ndo podem ser localizadas somente em uma
racionalidade politica de Governo, mas que estdo difusas pelo tecido social.

Na continuidade do estudo pretendo compreender de que forma estd se dando, nas
politicas educacionais, um deslocamento da no¢do de educacdo para todos para a nogéo de
aprendizagem para todos, que passa a ser fortemente associada a noc¢éo de desempenho. E nédo
interessa somente o desempenho do individuo, mas o desempenho da escola, da cidade, do
pais, nos cada vez mais numerosos rankings educacionais. Dessa forma, vinculando-se a
nocdo de aprendizagem a nocdo de desempenho, estdo colocadas as condicdes de
possibilidade para o surgimento de movimentos como o Todos Pela Educacgéo, que acredita
ser capaz de resolver, através do alcance de cinco metas mensuraveis e verificaveis, 0s

problemas educacionais desse pais.
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